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Lavoro “nero”, un sommerso che non giova a nessuno

er lavoratori in nero si intendono, nel
linguaggio comune, tutti quei soggetti
che eseguono delle prestazioni senza
un regolare inquadramento contrattuale
o previdenziale, generalmente con il pagamento
del salario in contanti.
In senso strettamente tecnico il “lavoratore in nero”
& quello per il quale il datore di lavoro ha omesso
di effettuare la comunicazione preventiva di instau-
razione del rapporto prevista dalla legislazione.
Ovviamente si aggiungono altre irregolaritd che
vanno dalla mancata sottoscrizione del contratto
di assunzione all'assenza del cedolino paga con la
conseguente evasione fiscale e contributiva.
Laspetto dell’'evasione fiscale e contributiva rappre-
senta, se vogliamo, la caratteristica pil sleale e ves-
satoria, perché, oltre a privare il prestatore d’opera
delle normali tutele garantite dalla contribuzione - si
pensi alla malattia o alla maternita — determina una
disparitd concorrenziale fra le aziende in regola e
quelle che non rispettano le norme di legge.
Ma quanti sono i lavoratori in nero in Italia? Vi
sono interpretazioni molto discordanti sul tema
e, talora, contradditorie. Le valutazioni pii atten-
dibili descrivono un mondo popolato da quasi 3
milioni di “lavoratori”.
Con le loro prestazioni, questi lavoratori invisibili “pro-

ducono” quasi 100 miliardi di Pil imegolare pari al
6,5% del Pil nazionale, sottraendo un gettito alle casse
dello Stato di 42,7 miliardi di euro al’anno. In termini
pro-capite, le imposte evase medie in capo a ciascun
cittadino italiano ammontano quindia 709 euro.

La valutazione appare attendibile se prendiamo in
esame anche i dati resi noti dal Ministero del lavo-
ro sui controlli effettuati nella prima meta del 2015,
nei quali sono stati individuati lavoratori in nero nel
59% dei casi per un totale di 18.000 persone.

Ma quali sanzioni rischia il datore di lavoro che
fa lavorare i dipendenti in condizioni irregolari?
L'apparato sanzionatorio, via via aumentato nel
corso degli anni nell'intenzione di arginare il fe-
nomeno con strumenti prevalentemente repres-
sivi, & costituito in via preliminare dalla cosiddetta
“maxi sanzione” alla quale si applicano le sanzio-
ni minori accessorie.

Riducendo il campo della trattazione alla sola
Maxi sanzione si evidenzia come questa sia gra-
duata a seconda della durata del lavoro in nero
accertata dall’organo ispettivo:

* da € 1.500 a 9.000 per ciascun lavoratore per il
periodo fino a 30 giorni;

= da € 3.000 a 18.000 per ciascun lavoratore dal
31° giorno fino al 60°;

= da € 6.000 a 36.000 per ciascun lavoratore oltre

il 60° giorno.

A questa norma esclusivamente pecuniaria si
possono aggiungere gli aspetti penali derivanti
dalla contemporanea individuazione del reato di
intermediazione di mano d'opera: il cosiddetto
“caporalato”; oppure nell'ipotesi di impiego di
minori, e anche nel caso in cui al lavoro irregolare
siaggiungano i rischi derivanti dalla inosservanza
delle norme per la sicurezza del lavoro.

Una sanzione aggiuntiva che inasprisce ulterior-
mente il quadro & la “sospensione obbligatoria
dellattivita” quando il numero dei lavoratori ir-
regolari & superiore alla percentuale del 20% del
totale dei lavoratori presenti sul luogo di lavoro.
E di tutta evidenza che, in molte piccole attivita
o esercizi commerciali anche solo un lavorato-
re individuato in nero genera il raggiungimento
della fatidica soglia.

Si aggiunga che I'ispettore, di fronte a questa cir-
costanza non pud applicare alcuna discrezionali-
ta, ma & tenuto, detto in termini espliciti, “a fare
abbassare la serranda”.

La illustrazione di queste penali - occorre ulterior-
mente precisarlo - & solo parzialmente indicati-
va, perché alle sanzioni amministrative occorre
aggiungere gli oneri derivanti dalla conseguente
evasione retributiva fiscale e contributiva.

L'unica possibilita per il datore di lavoro di evita-
re la maxi sanzione consiste nel dimostrare di
non aver voluto occultarne il rapporto assolven-
do i versamenti contributivi precedentemente
all'accesso ispettivo.

Quindi, che si lavori regolarmente o meno, c'¢
sempre, prima o poi, un costo da sostenere. Se
per poter lavorare occorre pagare mediante un
sostituto di imposta, “chi non paga non lavora...”
ma non diceva diversamente una indimenticabile
canzone di Adriano Celentano degli anni 70?
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a Comunita Europea ha equiparato i Pro-
fessionisti alle aziende dando la possi-
bilita anche alle Partite Iva di accedere
ai bandi europei. Luisella Fassino pre-
sidente dell’Ordine dei Consulenti del Lavoro
della Provincia di Torino afferma: “stiamo par-
lando di oltre 400 miliardi di Euro nel periodo
2014/2020 tra fondi diretti e fondi strutturali
indiretti, risorse che devono essere gestite dal-
le regioni e per ora solo 7 (Lazio,Lombardia,

Molise, Friuli Venezia Giulia, Puglia, Toscana
Veneto) hanno disposto misure a favore di gio-
vani che intendono strutturarsi per avviare una
attivitd professionale, mentre non sono state
individuate misure a favore di professionisti
che gia operano, ma che intendono effettuare
investimenti per migliorare e/o ampliare la pro-
pria attivita."

"Qualcuno - prosegue la Fassino - potrebbe
osservare che il professionista & un lavoratore

Fondi europel per i professionisti

che necessita del solo capitale intellettuale per
esercitare il proprio mestiere. Attualmente non
& pil cosi. La tecnologia ha cambiato il lavoro
e il modo di lavorare. Un tempo un architetto
comprava il tecnigrafo il primo anno di univer-
sita e lo usava fino alla pensione, un medico
non aveva |'eco cardiografo, cosi come un con-
sulente del lavoro non era un professionista di-
gitale, e I'avwocato non doveva misurarsi con il
processo telematico.”

Per facilitare I'attivitd di monitoraggio, il CUP,
comitato unitario delle professioni, ha aperto
uno sportello telematico informativo, all'indiriz-
zo hitp://www.cuprofessioni.it/europa_finan-
ziamenti.php, con la finalita di raccogliere le
informazioni, monitorare le risorse e facilitare
le attivita di ricerca da parte di chi & interessato.

di Simone Cogno




